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COMUNE DI SIMIERI CRICHI
| - Provincia di Catanizaro -

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N.15 del Reg. OGGETTO: Approvazione del documento unico di programmazione
4.06.2021
Data 0406 (DUP) — periodo 2021/2023 (art. 170, comma1, del D.Igs. n. 267/2000).

L’anno duemilaventuno, il giorno quattro del mese di giugno, convocato per le ore 16.30, nella
sala delle adunanze consiliari in Piazza Martiri 1809, si € riunito, in prima convocazione in sessione
ordinaria, il Consiglio dell’Ente, convocato nel rispetto delle modalita e dei termini prescritti dalla
legge e dal regolamento.

All’inizio della seduta, a seguito di appello, alle ore 17.00 risultano presenti i signori come di
seguito riportato:

N. COGNOME E NOME Pres. N. COGNOME E NOME Pres.
(si/no) (si/no)

1 MANCUSO PIETRO SI 10 | FABIANO ANTONIO SI
2 GRANDE EUGENIO SI 11 | SALERNO PASQUALE NO
3 COLAO SALVATORE SI 12 | TALARICO MASSIMO N, SI
4 COMMISSO LORENZO NO 13 | ALBERTO FRANCESCO NO
5 GARCEA DOMENICO NO
6 ZANGARI CATERINA SI
7 NANIA GAETANO SEBASTIANO SI
8 PALAIA GIUSEPPE SI
9 NAGERO GIANCARLO SI

Assegnati n. 13 Presenti n.9

In carica n. 13 Assenti n.4

Alle ore 17.13 intervengono i Consiglieri Comunali Domenico Garcea, Lorenzo Commisso e
Francesco Alberto.

Presenti n.12; Assenti n.1 (Salerno).

Presiede la seduta il Consigliere Dott. Salvatore Colao in qualita di Presidente del Consiglio.
Assiste il Segretario dell’Ente, Avv. Alessandro Ursino, con le funzioni previste dall’art. 97, comma
4, lett. a), del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Il Presidente invita a procedere alla discussione sull’argomento in oggetto, regolarmente iscritto al
n. 5 dell’ordine del giorno.




Relaziona sul punto il Sindaco il quale informa della recente acquisizione di due finanziamenti regionali,
uno di 2.000.160,00 euro relativo alla viabilita da Ciccardino a Simeri Crichi, 1’altro di460.000,00 euro per
interventi per la depurazione.

Prende la parola il Consigliere Garcea, il quale con dichiarazione a verbale allegata al presente atto sotto la
lettera “A” dichiara 1’astensione dal voto dei consiglieri del Gruppo Indipendente sul punto in esame e su
quello successivo.

Esaurita la discussione si passa alla votazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il D.1gs. n. 267/2000 ed in particolare:

e l’art. 151, comma 1, del d.lgs. n. 267/2000, modificato dal d.lgs. n. 126/2014, in base al
quale “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal
fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e
deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte
temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee
strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi
contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del Ministro
dell’interno, d’intesa con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

e larticolo 170, comma 1, il quale disciplina il Documento unico di programmazione
precisando che “Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15
novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario,
la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di
programmazione. Con riferimento al periodo di programmazione decorrente dall’esercizio
2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione del documento umico di
programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione previsionale e
programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le
modalita previste dall’ordinamento contabile vigente nell’esercizio 2014. Il primo
documento unico di programmazione e adottato con riferimento agli esercizi 2016 e
successivi. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina
prevista dal presente articolo a decorrere dal 1°gennaio 2015,

Visto il d.1gs. n. 118/2011, ed in particolare il principio contabile della programmazione all. 4/1;
Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 32 in data 07/05/2021, con la quale & stata
disposta la presentazione del Documento Unico di Programmazione 2021/2023;

Tenuto conto che il documento unico di programmazione ¢ stato messo a disposizione dei
consiglieri comunali, unitamente allo schema di bilancio di previsione 2021/2023 e ai relativi
allegati;

Ritenuto di provvedere in merito;

Acquisiti i pareri favorevoli di cui all’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000, resi dai Responsabili
delle Aree interessate;

Acquisito agli atti il parere favorevole dell’organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1,
lettera b), del D.Igs. n. 267/2000, come da verbale n.16 del 26.5.2021, acquisito al protocollo
con il n. 6823 del 26.5.2021;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

Sentita la relazione del Sindaco;

Uditi gli interventi dei Consiglieri;



Consiglieri presenti n.12, assenti n.1 (Salerno),
Votanti n.9, astenuti n.3 (Garcea, Commisso e Alberto come da dichiarazione a verbale),
Con voti favorevoli n.7, contrari n.2 (Nagero e Fabiano), espressi in forma palese,

DELIBERA

1. di APPROVARE, ai sensi dell’art. 170, comma 1, del D.lgs. n. 267/2000, il Documento
Unico di Programmazione 2021/2023, deliberato dalla Giunta Comunale con atto n. 32 del
07/05/2021;

2. di PUBBLICARE il Documento Unico di Programmazione 2021/2023 sul sito internet del
Comune —Amministrazione trasparente, Sezione bilanci.

Infine il Consiglio Comunale, stante 'urgenza di provvedere, con identica e separata votazione
Consiglieri presenti n.12, assenti n.1 (Salerno),

Votanti n.9, astenuti n.3 (Garcea, Commisso e Alberto come da dichiarazione a verbale),

Con voti favorevoli n.7, contrari n.2 (Nagero e Fabiano), espressi in forma palese,

DELIBERA
di DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo

134, comma 4, del D.lgs.n. 267/2000, considerati i termini di legge per ["approvazione del
bilancio di previsione.



COMUNE DI SIMIERI CIRIKCTHI
= Provinein di Catamzaro -

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Approvazione del documento unico di programmazione (DUP) — periodo 2021/2023 (art. 170,
comma1, del D.lgs. n. 267/2000)

PARERI DI CUI ALL’ART. 49 e 147 Bis TUEL D.LGS. 267/2000

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Il sottoscritto Responsabile dell’Area Economico - finanziaria, ai sensi degli artt. 49, comma 1,
come modificato dall’art. 3 del d.Igs. 174/2012, e 147 bis, comma 1 del D.Lgs.267/000 ESPRIME
PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione ed attesta la regolaritd e correttezza
dell’azione amministrativa.

Simeri Crichi, i 20/05/2021

Il Responsabile dell’Aréa Finanziaria
(rag! Francesz Elia)

s A

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Il sottoscritto Responsabile dell’ Area Economico Finanziaria, ai sensi degli artt. 49, comma 1, come
modificato dall’art. 3 del d.lgs. 174/2012, e 147 bis, comma 1 del d.lgs. 267/000
Vista la proposta in oggetto attesta che:

HA RIFLESSI DIRETTVINDIRETTI sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio
dell’Ente ed esprime PARERE FAVOREVOLE sulla regolarita contabile

NON HA RIFLESSI DIRETTI/INDIRETTI sulla situazione economica finanziaria o sul
patrimonio dell’Ente.

NON NECESSITA del visto di copertura finanziaria in quanto il presente atto non comporta
spese a carico del bilancio comunale.
Simeri Crichi, i 20/05/2021

Il Responsabile/ dell’ Area Fifanziaria
“rancesco T
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REVISORE UNICO DiSeme Sl sl DSemsntas
Verbale n. 16 OGGETTO: Parere per l'approvazione del Documento Unico di

Programmazione (D.U.P.) 2021-2023.
Data 26/05/2021

’'anno duemilaventuno, il giorno 26 del mese di Maggio, il sottoscritto Dott. Mario
Salvatore Ciciarello, Revisore Unico, ha esaminato presso il proprio studio sito in
Catanzaro (CZ) — Via J. F. Kennedy 2, la documentazione ricevuta via mail il giorno
25.05.2021 e, sentito il responsabile del servizio finanziario dell'Ente, redige il
presente verbale per esprimere il proprio parere in merito al Documento Unico di
Programmazione 2021 — 2023 che sara sottoposto al Consiglio Comunale alla

prima seduta utile.

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 32 del 07.05.2021, relativa
all’approvazione dello schema di Documento Unico di Programmazione (D.U.P.)
2021-2023, munita del parere tecnico e contabile del Responsabile del Servizio
Amministrativo e Finanziario.

Tenuto conto che:
a) Fart.170 del D.Lgs. 267/2000, indica:

- al comma 1 “entro if 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per le conseguenti deliberazioni.”;

- al comma 5 “ll Documento Unico di Programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per 'approvazione del bilancio di previsione.”;

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di
previsione finanziario e il Documento Unico di Programmazione sono predisposti
dall'organo esecutivo e da questo presentati allorgano consiliare unitamente agli
allegati e alla relazione dell’'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”;

d) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1, allegato al D.Lgs. n. 118/2011, &
indicato che il “il D.U.P., costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri
documenti di programmazione”. La Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.2
individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi
generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma di
mandato e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato,
mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa (SeQ) contiene la
programmazione operativa del’Ente avendo a riferimento un arco temporale sia
annuale che pluriennale e che supporta il processo di previsione pef la
predisposizione della manovra di bilancio; A 1 £




Dato atto che l'art. 107, comma 6, del D.L. 17.03.2020, n. 18, come modificato
dall'art. 106, comma 3-bis, del D.L. 19.05.2020, n. 34, convertito con modificazioni
in L. 17.07.2020, n. 77, in considerazione della situazione straordinaria di
emergenza sanitaria derivante dalla diffusione dell'epidemia da Covid-19 e
dell'oggettiva incertezza sulla quantita delle risorse disponibili per gli enti locali, ha
differito al 30.09.2020 il termine per la deliberazione del Documento unico di

programmazione,

Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio
Comunale deve esaminare e discutere il D.U.P. presentato dalla Giunta e che la

deliberazione consiliare pud tradursi:

- in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenti
gli indirizzi strategici e operativi del Consiglio;

- in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che
costituiscono un atto di indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai
fini della predisposizione della successiva nota di aggiornamento.

Ritenuto che la presentazione del D.U.P. al Consiglio, coerentemente a quanto
avviene per il documento di economia e finanza del Governo e per il documento di
finanza regionale presentato dalle giunte regionali, deve intendersi come la
comunicazione delle linee strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare
e rispetto alle quali presentera in Consiglio un bilancio di previsione ad esse
coerente e che nel lasso di tempo che separa questa presentazione dalla
deliberazione in Consiglio della nota di aggiornamento al DUP, I'elaborazione del
bilancio di previsione terra conto delle proposte integrative o modificative che nel
frattempo interverranno, facendo sl che gli indirizzi e i valori del’'aggiornamento del
D.U.P. confluiscano nella redazione del bilancio di previsione.

Considerato che ['organo di revisione potra ora esprimere solo un parere di
coerenza interna, rinviando il giudizio di congruita ed attendibilita contabile alla nota
di aggiornamento del D.U.P. stesso che verra redatta contestualmente al Bilancio di

Previsione 2021-2023;

Considerato che il D.U.P. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di futti gli altri
documenti di programmazione.

L'Organo di revisione ha verificato:

a) la completezza del documento in base alle disposizioni di cui al principio
contabile 4/1;

b) la coerenza interna del D.U.P. con le linee programmatiche di mandato,
presentate ed approvate con deliberazione di Consiglio Comunale.

c) linserimento nel testo del documento degli strumenti obbligatq'rii’“;{éiﬁ



programmazione di settore e in particolare:

1) Programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del
D.Lgs. n. 50/20186;

2) Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi di cui all'art. 21 del
D.Lgs. n. 50/2016;

3) Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari di cui all'art. 58, comma 1
del D.L. 112/2008, che risulta essere negativo;

4) Il programma triennale dei fabbisogni del personale, previsto dallart. 39, comma
1 della L. 449/1997 e dallart. 6 del D.Lgs. n. 165/2001, mediante rinvio alla
programmazione 2019-2021, come da deliberazione giuntale n. 89 del 03/10/2019,
~ dove si rileva la previsione di 3 assunzioni a tempo indeterminato Cat. C a 36 ore
settimanali, di cui le relative procedure di concorso avviate nell'aprile 2020, non
sono ancora state completate. Considerando, inoltre, che sono previsti per il
triennio 2021-2023, n. 2 cessazioni dal servizio della pianta organica dell'Ente.
Anno 2021:

n. 1 posto di categoria D1 istruttore ufficio tecnico a tempo parziale 50% tramite
mobilita concorso esterno o utilizzo graduatoria di altri Enti;

- di prevedere un aumento orario per i seguenti lavoratori in servizio da attivare
dopo il 30/06/2021;

- Signor lannoccari Silvio cat. B1 da 30 ore a 32 org;

- Signora Costa Raffaela Alessandra cat. A1/A2 da 30 ore a 32 ore;

- Signora Filice Maria Cristina cat. A1/A2 da 30 ore a 32 ore,

- Signor Garcea Andrea cat. A1/a2 DA 30 ore a 32 ore;

- Signor Maiolo Salvatore cat. A1/A2 da 30 ore a 32 ore;

- Signor Marino Giuseppe cat. A1/A2 da 30 ore a 32 ore;

- Signora Riccelli Santa cat. A1/A2 da 30 ore a 32 ore.

Piano annuale 2021:
- un posto a tempo determinato e parziale 50% di 1 esecutore categoria B

posizione economica B1, per I'ufficio di staff del Sindaco, art. 90 T.U.E.L, fino alla
scadenza del mandato elettorale;

- un posto a tempo determinato e part time al 50% di n. 1 istruttore direttivo
categoria D posizione economica D1 per f'ufficio di staff del Sindaco, art. 90
T.U.E.L,, fino alla scadenza del mandato elettorale.

Avuto ben in considerazione che il DPCM 17/3/2020 ha delineato il nuovo metodo
di calcolo delle capacita assunzionali rispetto al sistema previgente, basato su una
valutazione complessiva di sostenibilitd della quota di personale rispeito alle
entrate correnti del’Ente.

Dato atto che per effetto dei conteggi effettuati, il parametro di spese del personale
rispetto allentrate correnti, come da ultimo consuntivo approvato, risulta essere
pari al 31,02%, dove l'art. 6, comma 3, del DPCM 17/3/2020, evidenzia che i
Comuni di cui il rapporto tra le spese del personale e le entrate correnti rilevati dai
valori soglia per fascia demografica (27,20), del valore del 31,20% di cui alla TAB. 3
dell’art. 4, non possono incrementare il valore del predetto rapporto rtspetto—a
quello corrlspondente registrato nell'ultimo rendiconto approvato. .




Dato atto che per effetto di tale previsione il limite di spesa per il personale da
applicare nellanno 2021 & pari ad €. 1.069.929,60, L'Ente conferma la previsione di
non superamento della soglia prevista del 31,02% pertanto al di sotto della soglia

massima del 31,20%.

5) 1l piano triennale delle azioni positive, di cui all'art. 48 del D.Lgs. 198/2006;

6) |l programma degli incarichi di collaborazione autonoma di cui all'art. 3 della L.
244/2007, commi 55 e 56;

Ribadito che:
- sul documento in argomento, il Revisore (ai sensi di quanto specificato nelle

premesse) esprime un parere limitato alla coerenza interna del D.U.P. con le linee
programmatiche di mandato, nonché con i contenuti previsti dal principio contabile

4/1;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.Lgs. n. 118/2011;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunae di contabilita;

[l Revisore Unico

ACCERTA
che l'atto di programmazione del fabbisogno di personale & coerente e rispetta il

principio di riduzione della spesa, nonché I'equilibrio pluriennale di bilancio ai sensi
dell'art. 4, comma 2 del decreto interministeriale 17 marzo 2020.

ESPRIME

pertanto parere FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione in oggetto
Letto, approvato e sottoscritto

L'organo di reyisiafie atohonico-finanziaria




AL A"

DICHIARAZIONE A VERBALE al Consiglio Comunale del 04 Giugno 2021

punto all’'ordine del giorno £ e £ “Approvazione del documento unico di programmazione (DUP) periodo
2021 - 2023” ed “Approvazione del bilancio di previsione finanziario 2021/2023”

x K ¥

| sottoscritti Consiglieri Comunali del Gruppo Indipendente si ASTENGONO dal voto per i suddetti
punti dell’ordine del giorno, motivandone la scelta come segue.

Riteniamo che questa Legislatura sia di fatto conclusa, solo per un caso fortuito (Emergenza Covid)
le elezioni sono state spostate al prossimo mese di Settembre o Ottobre.

Ricordiamo che questa Amministrazione & stata eletta alle scorse elezioni che si sono svolte il 5
Giugno 2016 ed oggi 4 Giugno 2021 si porta in Consiglio Comunale I'approvazione di due importanti
documenti di programmazione e finanza che a nostro awiso non possono essere discussi in questi

termini.

Riteniamo, altresi, improvvido fare delle previsioni al quanto realistiche del Bilancio finanziario visto
che vi sono molteplici variabili (vedi Autovelox, Tassa di Soggiorno, ecc.) che ne compongono la
struttura portante delle entrate del Bilancio stesso che determineranno la programmazione della
prossima compagine politica che risultera vincente.

Abbiamo anche delle conferme, da quest’anno verra a mancare anche il contributo del Progetto
Edison Comune Amico, quindi bisognera capire come sopperire a tali risorse.

Ci preoccupa tanto la situazione dei possibili conteziosi che si verranno a creare o che ci sono gia in
corso per l'autovelox.

Vi sono previsioni sul Fondo Crediti di dubbia esigibilita che ci lasciano alquanto perplessi.

Constatiamo con rammarico che per Fennesima volta nel programma triennale delle opere
pubbliche vi sia uno squilibrie tra i vari territori in considerazione delle reali esigenze di crescita

demografica.

Riteniamo politicamente parlando che questo Bilancio sia utopistico in considerazione di tutte le
suddette perplessita quando invece il nostro territorio dovrebbe avere delle certezze sia in termini
di risorse economiche/finanziarie e sia in investimenti reali sul territorio che latitano nonostante il
benessere finanziario di cui giovano le casse comunali.

Simeri Crichi, 04.06.2021

I Consiglieri def Gruppo Indipendente

2w

L




of¥ {5’@77

Il presente verbale viene sottoscritto come segue:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
(Avv. Alessandro Ursino)

AGw

PUBBLICAZIONE N.

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio;
ATTESTA

Che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio On Line il giorno per rimanervi
quindici giorni consecutivi (art. 124, comma 1, Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267).

Dalla Res. Municipale IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

(Sig. Antonio Prestinaci)

IL SEGRETARIO COMUNALE

ATTESTA

Che la presente deliberazione:
gg ¢ divenuta esecutiva il giorno 04.06.2021 essendo stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134,

comma 4, Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267)
decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3, Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267);

D
Dalla Residenza. Municipale, O b_ O 5 - ZOZ { IL SEGRETARIO COMUNALE
(Avv. Alessandro Ursino)



